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1 Johdanto

Hulevesien, eli rakennettujen alueiden

Hulevesien hallinta ennaltaehkaisevasti on

sade- ja sulamisvesien hallinta on tarke&d& helpompaa ja taloudellisempaa, kuin

infrastruktuurin seka ympariston
riskienhallinnan kannalta. Vetta
l[&paisemattdmien pintojen lisdantyminen
seka ilmastonmuutoksen vaikutukset
kasvattavat muodostuvien hulevesien
maaréa, ja niiden aiheuttamat haitat
lisdantyvat, ellei nykyisia toimintatapoja
kehiteta.

Raision kaupungin hulevesistrategia on
kaupungin toimintaa ohjaava asiakirja,
jonka tavoitteena on tukea tehokasta
paatoksentekoa ja varmistaa tarvittavien
resurssien varaaminen strategisten
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Strategiassa esitetyilla tavoitteilla
tahdatdan kustannustehokkaaseen
hulevesien hallinnan parantamiseen
pitkalla aikavalilla.

reagointi mahdollisten riskien
IImaantuessa. Hallintatoimia tulee
tarkastella kokonaisuutena, eli huomioida
toimenpidetarpeet syntypaikalta
purkuvesistoon asti. Luonnollisten
tulvareittien ja tulva-alueiden edellyttdméa
tilantarve tulee ottaa huomioon myds
muussa suunnittelussa.

Hyva hulevesien hallinta parantaa
kaupunkiluonnon ja vesistojen tilaa seka
lisdd ympariston viihtyvyytta. Positiivisella
tiedon jakamisella ja oikealla asenteella
voidaan saavuttaa merkittavia
parannuksia, ilman suuria kustannuksia.
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2 Yleista hulevesista

Hulevesilla tarkoitetaan
l&paisemattomilta tai heikosti l[&paisevilta
pinnoita pois johdettavaa sade- tai
sulamisvetta. Hulevesia ovat myos
perustusten kuivatusvedet.

Yhdyskuntarakenteen tiivistymisesta
johtuva vetta lapaiseméattomien pintojen
lisddntyminen seké& ilmastonmuutoksen
vaikutukset sadetapahtumiin kasvattavat
hallittavien hulevesien ja pintavalunnan
maaraa. Lisdantynyt ja nopeutunut
pintavalunta huuhtoo valumapinnoilta
mukaansa enemman erilaisia
epapuhtauksia, kuten kiintoainesta,
ravinteita seka haitta-aineita ja
bakteereita.

Kunnan valuma-alueiden seka niiden
ominaisuuksien tuntemus on avain
tehokkaaseen hulevesien hallintaan.

Hulevesien hallinta voidaan jakaa
kahteen osioon: laadulliseen seka
maaralliseen hallintaan. Hallinnalla
tarkoitetaan hulevesiviemaroinnin lisaksi
hulevesien johtamista, imeyttamista,
viivyttamista ja kasittelya. Hulevesien
hallintaa, niin laadullista kuin
maarallistakin, tulee kuitenkin tarkastella
ja toteuttaa kokonaisuutena, silla
yksittaisilla korjaustoimenpiteilla haittoja
voidaan tahattomasti jopa pahentaa tai
siirtdd muualle.

Kunta vastaa toimivasta hulevesien
hallinnan jarjestamisestd asemakaava-
alueella. Hulevedet tulee huomioida
rittavan aikaisessa vaiheessa ennen
muuta suunnittelua seka rakentamista,
tarvittaessa kuntarajat ylittaen.




Lainsaadanto

Tarkeimmat hulevesiin ja hulevesien hallintaan
liittyvat lait ovat Alueidenkayttdlaki (132/1999,
uudistettu 2025, entinen Maankaytto- ja
rakennuslaki, Vesihuoltolaki (119/2001, muutettu
681/2014), Vesilaki (587/2011), Vesilaki
(587/2011) ja Laki tulvariskien hallinnasta
(620/2010).

Alueidenkayttolaki (132/1999, uudistettu 2025,
entinen Maankaytto- ja rakennuslaki
Alueidenkayttdlain mukaan hulevesien hallinnan
tavoitteena on kehittéd hulevesien suunnitelmallista
ja ennakoivaa hallintaa erityisesti asemakaava-
alueilla.

Tavoitteena on:

*  Ehkaista hulevesista aiheutuvia vahinkoja
rakenteille ja ympéristolle

*  Varautua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin,
kuten lisdantyviin rankkasateisiin

*  Edistad luonnonmukaisia ratkaisuja, kuten
hulevesien imeyttamisté ja viivyttamista niiden
syntypaikalla

*  Vahentaa hulevesien johtamista
jatevesiviemariin

Hulevesien hallinta koostuu toimenpiteista, jotka
liittyvat hulevesien:

*  Imeyttdmiseen

*  Viivyttamiseen

¢ Johtamiseen

¢ Kasittelyyn

< Hallittuun purkuun

Kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestamisesta
asemakaava-alueilla. Kunnan tulee huolehtia siit&,
etta tarvittavat toimenpiteet toteutetaan joko kunnan
oman hulevesijarjestelman, vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkoston tai muiden
hallintaratkaisujen avulla.

Kunnalla on oikeus peria hulevesimaksua
jarjestelman vaikutusalueella olevilta kiinteistoilta
aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi. Lain
mukaan maksun perusteet tulee madaritella selkeasti
ja oikeudenmukaisesti.

Kunnan nimeadm& monijaseninen toimielin valvoo

hulevesien hallintaa koskevien sdanndsten

noudattamista. Toimielimen tehtéviin voi kuulua:

*  Hulevesim&araysten antaminen

*  Tarkastusoikeuden kayttdminen

*  Uhkasakon tai teettdmisuhan asettaminen

*  Yksittaisten méaaraysten antaminen haittojen
poistamiseksi

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa oman
kiinteistdnsa hulevesien hallinnasta. Mikali
hulevesia ei voida hallita kiinteistoll&, kiinteistén on
liityttdva kunnan hulevesijarjestelmaan tai
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin (Vesihuoltolaki
17 a §).

Vesihuoltolaki (119/2001, muutettu 681/2014)
Vesihuoltolain 17 a § mukaan kunta voi paattaa,
etté vesihuoltolaitos huolehtii huleveden ja
perustusten kuivatusveden viemarginnin
jarjestamisesta. Tama tarkoittaa, etta kunta voi
siséllyttda hulevesiviemaroinnin vesihuoltolaitoksen
tehtaviin, jolloin se kuuluu laitoksen toiminta-
alueeseen.

17 b 8: Kiinteiston, joka sijaitsee vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemarin toiminta-alueella, on liityttava
hulevesiviemaériin, jos hulevesia ei voida kasitella
kiinteistolla asianmukaisesti, ja liitthminen on
tarpeen ymparistonsuojelun tai kiinteistén
kayttdmisen kannalta.

17 ¢ &: Kunnan ympaéristdnsuojeluviranomainen voi
hakemuksesta myont&a kiinteistolle vapautuksen

littdmisvelvollisuudesta, jos kiinteistén omistaja tai
haltija osoittaa, etté hulevesien hallinta on jarjestetty
asianmukaisesti muulla tavoin.

17 d §8: Kiinteistolté ei saa johtaa hulevesia
jatevesiviemariin. Tama kielto on ehdoton, ellei
kyseessé ole poikkeustilanne, jossa hulevesien
johtaminen jatevesiviemariin on valttamatonta, eika
siitd aiheutu haittaa jatevesien kasittelylle tai
ymparistdlle, ja vesihuoltolaitos on antanut siihen
suostumuksensa.

Vesilaki (587/2011)

Vesilain mukaan hulevesien hallinnan tulee ehkéaista
vesistoille aiheutuvat haitat. Laki velvoittaa
ottamaan huomioon vesistdvaikutukset ja
edistdm&an kestavaa vesien kayttoa. Laki koskee
kaikkia vesistoja ja sisaltda maarayksia vesien
suojelusta, kaytosta, vesirakentamisesta ja
ymparistdnsuojelusta.

11 8: Hulevesien hallinta tulee jérjestaa siten, ettei
vesistoon kohdistu haittoja kuten eroosiota tai
saastumista.

12 8: Kunnan toimenpiteet hulevesien
uudelleenohjaamiseen ja kasittelyyn voivat vaatia
lupia paikallisilta ympéaristéviranomaisilta, jos
toimenpiteilla voi olla vaikutuksia vesistdihin.

13 8: Kunnat ja vesialueiden omistajat rohkaistaan
yhteisty6hon ja suunnitelmien laatimiseen, jotka
yhdistavat hulevesien hallinnan vesienhoitoon ja
tulvariskien hallintaan.

EU:n tulvadirektiiviin (2007/60/EY) perustuvat
laki (620/2010) ja asetus tulvariskien hallinnasta
(659/2010)

EU:n tulvadirektiivin tavoitteena on vahentéa tulvista
aiheutuvia riskeja ja vahinkoja ihmisten terveydelle,

ympairistolle, infrastruktuurille ja omaisuudelle.

Direktiivi velvoittaa jasenvaltioita:

*  Arvioimaan tulvariskinsa

+  Nimeamaan merkittavat tulvariskialueet

+  Laatimaan naille alueille tulvavaara- ja
tulvariskikartat

. Laatimaan tulvariskien hallintasuunnitelmat

Suomessa direktiivion pantu taytantdon lailla
tulvariskien hallinnasta (620/2010) ja sita
taydentavalla valtioneuvoston asetuksella
(659/2010).

Lain (620/2010) tarkoituksena on:

*  Vahentaa tulvariskeja

+  Ehkaista ja lieventda tulvista aiheutuvia
vahingollisia seurauksia

*  Edistéa varautumista tulviin

*  Sovittaa yhteen tulvariskien hallinta ja
vesivarojen kestava kaytto

Tulvariskilaki koskee seka vesistd-, merenranta-
etta hulevesitulvia. Hulevesitulvariskien hallinta
kuuluu erityisesti kunnan vastuulle taajama-alueilla.

Kunnan tehtaviin kuuluu:

+  Tehda alustava arviointi hulevesitulvista
aiheutuvista riskeista

*  Nimeta merkittavat hulevesitulvariskialueet

»  Laatia naille alueille tulvavaara- ja
tulvariskikartat

«  Laatia tulvariskien hallintasuunnitelmat
merkittaville riskialueille (Laki 620/2010, 19 8)

Asetus (659/2010) antaa tarkempia sdannoksia
muun muassa:

«  Karttojen sisallosta ja esitystavasta

*  Suunnitelmien laatimisesta ja kuulemisesta

«  Viranomaisten yhteisty6sté ja tiedottamisesta


Susanna Väinölä
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4 Toimijat ja yhteistyotahot

Hulevesien hallinta liittyy monien eri tahojen ty6tehtaviin.
Kokonaisvaltainen hulevesien hallinta edellyttaa
asiantuntemusta, hyvaa tiedonkulkua ja yhteistytta myos
kuntarajojen yli. Yleisten alueiden osalta suunnittelun,
rakentamisen ja kunnossapidon vastuut on jaettu
kaupungin eri toimijoille

Infrapalvelut

+ Vastuu katujen ja yleisten alueiden suunnittelusta,
toteuttamisesta seka hulevesien ohjaamisen
suunnittelusta asemakaava-alueilla.

* Vastaa kaavojen hulevesiselvitysten ja —suunnitelmien
ohjaamisesta.

* Hyvéaksyy yleisten alueiden tytnaikaiset hulevesien
hallintasuunnitelmat ja vastaa toteuttamisen
valvonnasta.

Kaavoitus

*  Vastuu alueiden kaytdn suunnittelusta ja rakentamisen
ohjauksesta Maankaytto- ja rakennuslakiin perustuen.

* Vastaa kaavojen ajantasaisuuden arvioinnista liittyen
mm. hulevesitulviin.

* Vastaa, etta kaavojen pohjaksi laaditaan riittavat
erillisselvitykset mm. hulevesiselvitys ja hulevesien
hallintasuunnitelma, geologiset selvitykset kuten
rakennettavuusselvitykset seka happamat
sulfaattimaat.

* Vastaa, ettd kaavan laadinnan yhteydessa arvioidaan
maankayttosuunnitelman toteuttamisen vaikutukset.

+ Laatii yleis- ja asemakaavat, joissa voidaan antaa
hulevesien hallintaan liittyvia maarayksia kuten
kellarirakentaminen, alimmat tasot, hulevesien
hallinnassa noudatettavat periaatteet seka
hulevesijarjestelmia koskevat yleiset ja tonttikohtaiset
aluevaraukset.

Rakennusvalvonta

Toteuttaa tonttien hulevesirakenteiden rakentamisen
neuvontaa, koulutusta seka valvontaa.

Ohjaa tonttien hulevesien hallinnan suunnittelua.
Kasittelee ja paattaa rakennusluvista.

Valvoo kaavojen, lakien ja rakentamisen eri
maarayksia noudattamista.

Hyvaksyy tonttikohtaiset hulevesisuunnitelmat.
Huolehtii eri nakékulmien ja tavoitteiden
yhteensovittamisesta kiinteistolla.

Hyvaksyy tonttien tydnaikaisten hulevesien
hallintasuunnitelmat ja vastaa toteutuksen
valvonnasta.

Ympaéristonsuojelu

Vastaa hulevesien laadun seurannasta esimerkiksi
kaupunkipurojen ja jarvien osalta.
Ymparistonsuojelumaaraysten perusteella voidaan
edellyttda tyonaikaisten hulevesien
hallintasuunnitelmaa.

Huolehtii toimivallassaan olevien lupaa vaativien ja
valvottavien kohteiden hulevesien riittavasta
kasittelysta ja johtamisesta.

Toimii vesihuoltolain mukaisena valvojana hulevesien
johtamisasioissa ja kasittelee vapautushakemukset.
Kayttaa paatosvaltaa ojituksiin liittyvissa
riitakysymyksissa.

Huolehtii riittdvassa maarin ympariston tilan
seurannasta.

Toimii asiantuntijana hulevesien laadunhallintaan
liittyvissa kysymyksissa.

Poikkihallinnollinen hulevesiryhma (perustettu vuonna

2023)

»  Strategian seka ohjelman laatiminen.

* Seuraa hulevesistrategian ja ohjelman toimenpiteiden
toteutumista.

Raision Hulevesi Oy ja/tai Raision Vesi Oy

*  Omistaa ja yllapitdad hulevesiviemariverkostoa.

*  Vuokraa hulevesiviemariverkostoa Raision
kaupungille.

Kiinteistdn omistaja

* Vastaa hulevesien hallinnasta (viivytys, kasittely ja
johtaminen) tontillaan.

* Vastaa ajoliittyman ja ajoliittyman rummun
rakentamisesta seka kunnossapidosta. Kiinteistojen
valisia rajaojia tai katujen ojia ei saa tayttaa.

* Vastaa hulevesien hallitusta purkamisesta kaupungin
osoittamaan paikkaan.

*  Velvollisuus mahdollisuuksien mukaan estaa tai
rajoittaa vahinkoja tulvan uhatessa.

* Vastaa, ettei aiheuta toimillaan vahinkoa tai muutoksia
ymparoiville alueille.

* Vastaa tyonaikaisesta hulevesien hallinnasta
tekemissaan ja teettamissaan toissa.

Pelastuslaitos

* Huolehtii myrskyjen ja rankkasateiden aiheuttamien
vahinkojen torjunnasta.

* Suojaa hairi6- ja onnettomuustilanteissa, ettei
hulevesijarjestelmiin padse haitta-aineita, kuten
Oljyhiilivetyja.

ELY-keskus
*  Asiantuntijan rooli.
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5 Strategiset tavoitteet

Hulevesien hallintaa edistavien periaatteiden
maarittaminen seka hulevesiosaamisen ja
-tietoisuuden lisdaminen.

Hulevesien laadullisten ja méaarallisten
hallintamenetelmien kehittaminen
kokonaisvaltaisesti.

Vastuukysymysten ja sidosryhmien
selkeyttaminen.

Hulevesien hyddyntaminen viihtyvyyden
lisdgjana.

Riittdvan osaamisen ja resurssien turvaaminen.




Strateginen tavoite

Hulevesien hallintaa edistavien
periaatteiden maarittaminen seka
hulevesiosaamisen ja
-tietoisuuden lisadminen.

Hulevesien laadullisten ja
maarallisten hallintamenetelmien
kehittaminen kokonaisvaltaisesti.

Vastuukysymysten ja sidosryhmien
selkeyttdminen.

Hulevesien hy6édyntaminen
viihtyvyyden lisdgjana.

Riittdvan osaamisen ja resurssien
turvaaminen.

Toimintaperiaatteet

Valuma-alueiden ominaisuudet huomioivan hulevesiohjelman laadinta periaatteiden maarittamiseksi ja
toteuttamiseksi.

Tahojen sitouttaminen yhteisiin tavoitteisiin.

Opastus ja neuvonta.

Hulevesien hallintasuunnitelmien laatiminen valuma-aluelahtoisesti.
Varhaisvaiheen yhteistyd maankayton, kaavoittajien, suunnittelijoiden ja asiantuntijoiden kanssa.
Kaavamerkintdjen ja maaraysten tarkentaminen.

Hulevesiohjelman laadinta, jossa maaritellaan yhteiset toimintatavat ja vastuiden jako.
Selkeiden tavoitteiden maarittdminen ja etenemisen seuranta.

Luontopohjaisien ratkaisujen, kuten avo-ojien, kosteikkojen ja viivytysaltaiden kaytto, jotta hulevesien
kulku vesistoihin hidastuu.
Hulevesien tarkastelu resurssina.

Koulutustilaisuudet.
Seuranta ja mittarointi.
Hulevesihankkeiden priorisointi ja hulevesijarjestelméan toimintavarmuuden yllapito.
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