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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti.
Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa
kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta
toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kaupunkikonsernin
kokonaisetu huomioon ottaen.

2. Soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisdja sekd naiden tytaryhteisoja.
Kuntayhtymissa ja osakkuusyhteisdissa kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, etta
kaupungin konserniohjeen periaatteita noudatetaan my6s naissa yhteisoissa.

Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5
8:n tarkoittama méaaraysvalta.

Kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat kaupungin maaraysvallassa olevat yhteisot:

Raision Vesi Oy (100%)

Raision Vuokra-asunnot Oy (100%)

KOY Kerttulan jaahalli (50%)

As Oy Kuulaharjat (100%)

Eero Rantasen sdatit (60% paatdsvallasta)

arLdOE

Kaupungin osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 8:ien tarkoittamaa
omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Kaupungin osakkuusyhteisdja ovat seuraavat yhteisot:
Saatiot

Raision Palvelutalosaatio (23,5 % paatosvallasta)
Sosiaalipalvelusaétio Raina (50 % paatosvallasta)

Lounais-Suomen saattohoitosaétio (2 % paatdsvallasta)

Osakkuusyhtiot

As. Oy Raision Keonkatu 3 (36,97%)
Kerttulan Tenniskeskus Oy (18,5 %)
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy (13,78%)
Turun Seudun Vesi Oy (11,94%)
Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy (10%)
Turun Seudun Kehittamiskeskus (7,82%)
Turun Seudun Puhdistamo Oy (7,0%)
Turun Seudun Energiatuotanto Oy (5,0%)
Turun Seudun Kaukolampd Oy (4,25%)
Varsinais-Suomen Sosiaalialan osaamiskeskus Vasso Oy Ab (3,66%)
Keon Autopaikat Oy (3,25%)

Kaupungin Taitoa Oy (1,88%)

Turku Science Park Oy (1,64%)

Kuntien Tiera Oy (0,91%)



Muut yhteisot

Raision-Naantalin Fountain House ry (12,5 % paatdsvallasta)

Seudulliset viranomaislautakunnat ja alueelliset toiminnat

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta (1/15)
Turun seudun joukkoliikennelautakunta (1/12)
Varsinais-Suomen pelastuslaitos (1/15)

Kuntayhtymat

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ky
Varsinais-Suomen Erityishuoltopiirin ky
Varsinais-Suomen liitto

Varsinais-Suomen Lastensuojelukuntayhtyma
Ky Raision-Naantalin Vesilaitos

Raision seudun koulutuskuntayhtyméa

3. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kaupungin maaraysvallassa olevien tytéryhteisdjen
yhtiokokouksessa ja hallituksessa tai vastaavissa toimielimissa.

4. Konserniohjeen sitovuus

Kaupunkikonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa
tytaryhteiso6issa, jollei niitd koskevasta lainsdddanndsta tai yhtidjarjestyksesta tai saanndista
muuta johdu.

Kayttdessdan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteiséa koskevaan
lainsdadantoon siséltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajachjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatds tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epéoikeutettua etua yhteison tai yhteison
toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteista koskevien
saannosten, kuten yhteis6- tai kirjanpitolainsaadanndn tai muun pakottavan lainsdadannon
kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsdadéantéa. Yhteisén johdon on syyta
ilmoittaa ristiriidasta valittomasti kirjallisesti kaupungin konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kaupunkiyhtyman
johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.



5. Kaupungin toimielinten toimivallanjako

Konsernijohto

Kuntalaki 48 §:

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut
hallintosd&anndssa maaratyt viranomaiset. Hallintosaannéssa maarataan konsernijohdon
tehtavista ja toimivallan jaosta.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seké
konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosaanndssa toisin maarata.

Raision kaupungin hallintosdanndn maaraykset

Valtuusto

Valtuusto paattaa kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisisté tavoitteista seké
konserniohjauksen periaatteista ja hyvaksyy Raision kaupungin konserniohjeen.

Kaupunginhallitus

1. nimedaa edustajat yhtibkokouksiin tai vastaaviin kokouksiin. Kaupunginhallituksella on
oikeus siirtda toimivaltansa taman kohdan osalta muulle toimielimelle tai viranhaltijalle.

2. antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa, jollei tasta
hallintosdannésta muuta johdu,

3. vastaa tytaryhteisjen valvonnan jarjestdmisesta ja kaupungin edunvalvonnasta muissa
jasenyhteisdissa, joista kaupunki omistaa osuuden,

4. antaa valtuustolle selvityksen tytaryhteisdjen toiminnasta ja taloudesta kaupungin
tilinpaatdksen yhteydessa.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto

1. vastaa tytaryhteisdjen ja muiden jasenyhteis6jen toiminnan ja talouden seurannasta ja
raportoi havainnoistaan tarvittaessa kaupunginhallitukselle,

2. maaraa kaupungin edustajille tytar- ja muissa jasenyhteisdissa virkamiesyhteyshenkilon.
Lautakunta

Lautakunta seuraa omalla toimialallaan merkittavien tytér- ja muiden jasenyhteisojen taloutta ja
toimintaa ja raportoi tarvittaessa kaupunginhallitukselle, konsernijaostolle tai
kaupunginjohtajalle.

Kaupunginjohtaja

1. johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin konsernipolitikkaa,

2. seuraa kaupungin omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa
kaupunginhallitukselle tai konsernijaostolle,



3. voi antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asioissa, mikali
kaupunginhallitus ei ole ennakkokantaa antanut.

6. Talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhteisén
liketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteiséjen kanssa asetettavista tavoitteista
ennen niiden lopullista hyvaksymisté. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyrita&n
varmistamaan, etta tytaryhteistjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista.
Tytéaryhteisojen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.
Tytéryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta.

Kaupunginhallitus ohjaa tytaryhteistjen investointeja konserniohjeilla kaupunginvaltuuston
hyvaksymien investointi- ja rahoituspaatdsten mukaisesti. Raision Vesi Oy:n osalta
investointien periaatteet on paatetty kaupunginhallituksessa 31.10.2016 § 316.

7. Raportointi, tarkastus ja valvonta

Toiminnan ja talouden suunnittelu
Tytaryhteison on toimitettava pyydettaessa konsernijohdolle tarvittavia toiminnan ja talouden
suunnitteluun liittyvia tietoja ja antaa suunnittelua koskevia ohjeita.

Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyista, merkittavista
muutoksista mainittujen yhteiséjen liikketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista
sitoumuksista.

Konsernitili
Tytaryhteison tulee ottaa kayttoon kaupungin konsernitili, elleivat painavat syyt sité esta.

Konserniyhteisdjen tilikausi
Konserniyhteis6illa tulee olla kalenterivuotta vastaava tilikausi.

Konsernitilinpaatos
Konsernitilinpaatoksesta saddetaan kuntalain 114 §:ssa:

Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa
tilinpaatdkseensa konsernitilinpaatds. Konsernitilinpaatds tulee laatia samalta paivalta kuin
kunnan tilinp&atos.

Konsernitilinpaatos laaditaan konserniyhteisojen taseiden ja tuloslaskelmien seka niiden
liitetietojen yhdistelména. Konsernitilinpaatokseen sisallytetaan lisdksi konsernin
rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden
kaytosta tilikauden aikana.

Konsernitilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
yleisohjetta kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisesta.

Tytaryhteisdjen on toimitettava tilinpaatdstiedot liitetietoineen kaupungille konsernijohdon
maaraamalla tavalla ja ajassa.



Kuntalaki 115 §:

Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myos
annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista,
jotka eivat kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai
rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta
seka tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja keskeisista
johtopaéatoksista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgdmaa, toimintakertomuksessa on esitettava selvitys
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.

Tytaryhteison tiedonantovelvollisuus

Kunnan tytaryhteisén hallituksen tai sité vastaavan toimielimen on annettava
kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan
tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot (kuntalaki 116 8).

Tytaryhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen esityslistat ja poytékirjat on
toimitettava konsernijohdon maaraamaille taholle kaupungin hallinnossa.

Yhtiokokouskutsut tulee toimittaa yhtiokokousedustajan lisaksi konsernijohdon maaraamalle
taholle kaupungin hallinnossa.

Konsernitavoitteiden arviointi ja tarkastuksen yhteensovittaminen

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen
tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta (kuntalaki 121 §).

Tilintarkastus
Tilintarkastajan tehtavat konsernitarkastuksessa on maaréatty kuntalain
123 §:ssa.

Tytaryhteisolla tulee olla yksi HTM-, KHT- tai JHTT -yhteisd. Tilintarkastajan valinnassa etusija
tulee antaa kunnan JHTT -yhteisélle (kuntalaki 122 8§).

8. Rahoitus jariskienhallinta

Konsernijohto seuraa sdanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta.

Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten raportti vahintaan puolivuosittain tai siten kuin
kaupunginvaltuusto on talousarviossa paattanyt sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta,
toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee
olla tata varten riittdvat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison
hallituksen hyvéksymat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaochjeet. Todennakoisesti
realisoituvasta riskista on raportoiva viipymaétta konsernijohdolle.

Tytaryhteison tulee esittda toimintasuunnitelmassa, tulostavoitteissa ja rahoitussuunnitelmassa
toimintansa rahoitus.

Yhteison tulee turvata omaisuutensa ja toimintansa vakuutuksin ja riskienhallintamenetelmin.



YhteisO ei saa menna takaukseen tai muuhun vastaavaan, riskin sisaltavaan
jarjestelyyn ilman kaupunginhallituksen lupaa.

9. Tytaryhteisdjen neuvotteluvelvoitteet

Yhteison hallituksen / hallituksen puheenjohtajan on hankittava kaupungin
ennakkokasitys (konserniohje) seuraaviin toimenpiteisiin:

tytaryhteisén perustaminen

yhteisdn toiminta-ajatuksen muuttaminen

yhteisOn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteiso voi menettaa
hankintalainsdadantoon tai oikeuskaytantdoon perustuvan sidosyksikkdasemansa
suhteessa kaupunkiin

yhtijarjestyksen ja sdéntéjen muuttaminen

padomarakenteen muuttaminen

toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

kiinteisto- ja yrityskaupat

osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti
annettu yhtion tehtavaksi

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus

toimintaan ndhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen
merkittava lainanotto ja -anto sek& vakuuksien, takausten taikka muiden yhtigita
sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen
muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin
ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen
jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista
oikeuksista luopuminen

periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset

toimitusjohtajan valinta

muut olennaiset yhtion henkildstépolitikkaa tai operatiivista toimintaa koskevat
ratkaisut

yhtiokokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion
noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

yhteisdn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

10.Hankinnat

Tytaryhteisdjen on noudatettava hankintalainsaadantéa, mm. hankintojen
kilpailuttamisvelvollisuutta.

Tytaryhteisdjen on noudatettava soveltuvin osin kaupungin hankintaohjetta.
Konsernijohto voi antaa ohjeita hankintayhteistydsta. Konserniyhteisdjen tulee
selvittaa hankintayhteistyon edellytykset ennen merkittavien hankintojen toteuttamista.



11.Hyva hallintotapa ja henkildstopolitiikka

Konserniyhteistjen tulee noudattaa toiminnassa hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteita,
joihin kuuluvat terveet liikkeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus,
asianmukainen sisainen valvonta ja riskienhallinta ja ettd omistuksia hoidetaan
tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kaupunkikonsernin kokonaisetu turvaten.

Konsernin tytaryhteisét noudattavat toiminnassaan soveltuvin osin kaupungin
henkilostépolitikan periaatteita.

Henkildston rekrytoinnissa tulee yhteisojen ottaa huomioon konsernin siséiset henkildston
siirtotarpeet.

Tytaryhteisot liittyvat jaseneksi kaupunkitydnantajan perustamaan tyonantajayhteisoon, ellei
toiminnan laatu ja tytaryhtion etu muuta edellyta.

Tytaryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa Kuntien eldkevakuutuksessa.

12.Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kaupungin on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yhteison tai
saéation toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehtdvaa. Yhteison tai s&ation on
annettava tiedotusta varten kaupungin keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan
ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteistn tai sdétion on arvioitava voidaanko
tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka
kaupungin puolella kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Yhteison tiedottamisen on tuettava
konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa.

Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida
kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

Jos tytaryhteiso ei tiedota toiminnastaan tarvittavalla tavalla, tulee kaupungin konsernijohdon
puuttua asiaan vahintddn muistuttamalla tiedotusvelvollisuudesta.



